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DUVIDA - EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO PARA AVERBACAO DE OBRA
EM REGISTRO DE IMOVEL - INTELIGENCIA DO ART. 47, I, DA LEI N2. 8.212/91 -
AUSENCIA DE DIFERENCIACAO ENTRE A PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO E
PRIVADO - DESCARACTERIZACAO DAS HIPOTESES LEGAIS DE DISPENSA - ABSTENCAO
DO ATO DE REGISTRO - RECURSO DESPROVIDO. 1 - A apresentagdo de Certiddo
Negativa de Débito, emitida pelo Instituto Nacional de Seguro Social, CND-INSS, é
requisito prévio indispensavel para a averbacdo de obra no registro do imdvel, nao
havendo ressalva legal pelo simples fato de se tratar o proprietario do bem de pessoa
juridica de direito publico, responsavel por exigir do ente que realiza a obra as
providéncias necessdrias a emissao do documento. 2 - A mera alegagdao de que as
obras foram realizadas ha longo lapso temporal, a fundamentar a impossibilidade de o
ente publico encontrar os documentos necessdrios a emissdao da CND ndo viabiliza a
dispensa da apresentacdo da certiddo exigida no art. 47 da Lei n?. 8.212/91. 3 - Se ha
divergéncia sobre a obrigatoriedade da emissdo de certiddo negativa pelo 6érgao
competente, em beneficio do Municipio, descabe o conhecimento do litigio em sede

de procedimento de suscitacdo de duvida, porquanto invidvel a composicao de lide, o



gue demanda a instauracdo do devido processo legal, com a regular participacdo de

todos os interessados.
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EMENTA: DUVIDA - EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO PARA AVERBACAO
DE OBRA EM REGISTRO DE IMOVEL - INTELIGENCIA DO ART. 47, II, DA LEI N2. 8.212/91
- AUSENCIA DE DIFERENCIACAO ENTRE A PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO E
PRIVADO - DESCARACTERIZACAO DAS HIPOTESES LEGAIS DE DISPENSA - ABSTENCAO
DO ATO DE REGISTRO - RECURSO DESPROVIDO. 1 - A apresentacdao de Certidao
Negativa de Débito, emitida pelo Instituto Nacional de Seguro Social, CND-INSS, é
requisito prévio indispensavel para a averbacdo de obra no registro do imdvel, nao
havendo ressalva legal pelo simples fato de se tratar o proprietario do bem de pessoa
juridica de direito publico, responsavel por exigir do ente que realiza a obra as
providéncias necessdrias a emissdao do documento. 2 - A mera alegacdo de que as
obras foram realizadas ha longo lapso temporal, a fundamentar a impossibilidade de o
ente publico encontrar os documentos necessarios a emissdao da CND ndo viabiliza a
dispensa da apresentacdo da certiddo exigida no art. 47 da Lei n2. 8.212/91. 3 - Se ha
divergéncia sobre a obrigatoriedade da emissdo de certiddo negativa pelo 6rgao

competente, em beneficio do Municipio, descabe o conhecimento do litigio em sede



de procedimento de suscitacdo de duvida, porquanto inviavel a composicao de lide, o
gue demanda a instauracdo do devido processo legal, com a regular participacdo de

todos os interessados.

APELAGAO CIVEL N° 1.0620.10.003429-2/001 - COMARCA DE SAO GONGCALO DO
SAPUCAI - APELANTE(S): MUNICIPIO SAO GONCALO SAPUCAI - RELATORA: EXM2. SRa.
DES2. SANDRA FONSECA

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 62 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, sob a Presidéncia do Desembargador ANTONIO SERVULO, incorporando
neste o relatério de fls., na conformidade da ata dos julgamentos e das notas

taquigraficas, a unanimidade de votos, EM NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.
Belo Horizonte, 27 de setembro de 2011.

DES2. SANDRA FONSECA - Relatora

NOTAS TAQUIGRAFICAS

A SR2. DES2. SANDRA FONSECA:

VOTO

Cuida-se de recurso de apelacdo interposto pelo Municipio de Sdo Gongalo do Sapucai,
visando a reforma da r. sentenga que, nos autos do procedimento de duvida suscitado
pela Oficial do Registro de Imdveis de Sdo Goncalo do Sapucai, julgou procedente o
feito, condicionando a averbacdo da obra realizada em terreno do ente municipal a
apresentagdo da competente Certidao Negativa de Débitos expedida pelo Instituto

Nacional do Seguro Social.

Em suas razdes recursais, sustentou o apelante, em sintese, que diante do decurso do
tempo desde a realizagao das construgdes, restou inviabilizada a localizagdo dos
documentos necessarios a certificacdo, pelo INSS, da auséncia de débitos, mesmo

porque muitas das obras nos imdveis foram realizadas por funcionarios publicos.



Argumentou que a legislacdo de regéncia ndo obriga expressamente as pessoas
juridicas de direito publico a apresentacdo da CND, eis que a responsabilidade pelo
recolhimento é da empresa que realiza a obra, bem assim que o Municipio goza de

imunidade tributdria, sendo isento do pagamento de quaisquer valores ao INSS.

Ao final, pugnou pelo provimento do recurso para julgar improcedente a duvida,

dispensando-se a CND-INSS para fins de averbagao da obra no registro de imoveis.
A d. Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo desprovimento do recurso.

Conheco do apelo, porquanto presentes os respectivos pressupostos objetivos e

subjetivos de admissibilidade.

Cinge-se a matéria versada neste recurso acerca da possibilidade de dispensa da
Certidao Negativa de Débitos - CND emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS para averbacdo de obra realizada em terreno de propriedade do Municipio de Sdo

Gongalo do Sapucai no Registro de Iméveis.

No caso dos autos, o ente municipal pretendeu a averbagao de prédio edificado em
terreno publico situado na Rodovia José Benedito de Paiva, objeto da matricula n2.

19.297, independentemente da apresentacdao da CND-INSS.

A regularizacdo de obra, seja esta realizada por ente publico ou privado, consubstancia
o conjunto de atos pelos quais o responsavel pelo empreendimento providencia os

competentes auto de conclusdo e a CND para averbacdo no Registro de Imoveis.

A exigéncia de apresentagao da certidao negativa decorre de ordem legal constante do

art. 47 da Lei n2. 8.212/91, que disp6s sobre a organizacdo da Seguridade Social:

"Art. 47. E exigida Certid3o Negativa de Débito-CND, fornecida pelo érgdo competente,

nos seguintes casos:

(...) Il - do proprietario, pessoa fisica ou juridica, de obra de construcdo civil, quando de

sua averbacdo no registro de imdveis, salvo no caso do inciso VIl do art. 30."

Como se vé, nao tratou o dispositivo de diferenciar, no caso da pessoa juridica

obrigada, se de direito publico ou privado, estabelecendo regra geral que se aplica a



gualquer ente, sendo certo que o mesmo dispositivo indicou, de maneira expressa, 0s

casos em que dispensada a apresentacao da certiddo, nos seguintes termos:

"(...) § 62 Independe de prova de inexisténcia de débito:

a) a lavratura ou assinatura de instrumento, ato ou contrato que constitua retificacao,

ratificacdo ou efetivacdo de outro anterior para o qual ja foi feita a prova;

b) a constituicdo de garantia para concessdo de crédito rural, em qualquer de suas
modalidades, por instituicdo de crédito publica ou privada, desde que o contribuinte
referido no art. 25, ndo seja responsavel direto pelo recolhimento de contribui¢Ges

sobre a sua producdo para a Seguridade Social;

c) a averbacdo prevista no inciso Il deste artigo, relativa a imével cuja construcdo tenha

sido concluida antes de 22 de novembro de 1966.

d) o recebimento pelos Municipios de transferéncia de recursos destinados a acdes de

assisténcia social, educacdo, saude e em caso de calamidade publica.

e) a averbagdo da construgdo civil localizada em area objeto de regularizagao fundiaria

de interesse social, na forma da Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009."

Por sua vez, o aludido inciso VIl do art. 30 da Lei n2. 8.212/91 estipula:

"(...) VIl - nenhuma contribuicdo a Seguridade Social é devida se a construcdo
residencial unifamiliar, destinada ao uso proéprio, de tipo econdmico, for executada

sem mao-de-obra assalariada, observadas as exigéncias do regulamento;"

Do exame da legislacdo aplicavel a espécie, verifica-se que as Unicas excecOes feitas
aos Municipios para a dispensa da comprovacdo da regularidade das contribuicGes
foram instituidas nas transcritas alineas "c" e "d" do §62 do art. 47 da Lei n2. 8.212/91,
de maneira que, para fins de averbacdo de obra, mesmo de propriedade do ente

publico, é indispensdavel a apresentacdo da certiddo negativa.

Como é sabido, cuida-se a CND-INSS de documento comprobatério da regularidade
das contribuicdes com a Seguridade Social, sendo que, em caso de obra publica, a

responsabilidade por providenciar a respectiva emissao é da pessoa fisica ou juridica



qgue responde pela construcdo, por ordem do art. 49 da Lei n?. 8.212/91, que
determina ao INSS a realizagdo da matricula de obra de construcdo civil, mediante

comunicagao obrigatdria do responsavel pela respectiva execugao.
A esse respeito, reafirma a jurisprudéncia:

"PREFEITURA MUNICIPAL - CONSTRUCAO (...) Incumbe a empreiteira de obras
publicas, por determinagao legal, providenciar a Certidao Negativa de Débito perante o
INSS, relativo a obra executada perante o poder publico." (TIMG - AC
1.0487.05.018337-0/001 - Rel. Des. Darcio Lopardi Mendes - Publica¢do: 18/06/2009).

Nesse raciocinio, diante dos estreitos limites do procedimento de duvida, ndo se revela
viavel, em vista da cogéncia da ordem legal, possibilitar ao ente publico a averbacdo de
obra em desatendimento ao dispositivo da Lei n?. 8.212/91, o que redundaria em
autorizacdo transversa de dispensa de pressuposto para o registro pretendido, em
ofensa ao intento legislativo de garantia do pagamento dos valores devidos ao INSS

pelas empresas responsaveis pelas obras.
Sobre o tema:

"(...) Em se tratando de pessoa juridica, patente é a necessidade de apresentacdo da
CND para transferéncia de bem imovel (...), sendo inclusive legitima a exigéncia de tal
documento pelo oficial do cartério para implementacdo do registro do imével." (TIMG
- AC 1.0024.06.267702-6/001 - Rel. Des. Irmar Ferreira Capos - Publicagdo:
21/07/20009).

"Apelacdo Civel - Davida Inversa - (...) Auséncia da CND/INSS - Negativa do Oficial do
Registro - Possibilidade - Observancia dos Requisitos Previstos na Lei de Registros
Publicos. (...) E dever do Oficial de Registro, bem como de seus serventuarios,
examinarem os titulos apresentados, ainda que sejam judiciais, observando
rigorosamente as exigéncias legais, para se proceder ao registro do titulo que lhes é
apresentado. Verificando que a exigéncia da CND/INSS pelo Oficial de Registro diz
respeito a construcdo edificada no terreno, descrito na Carta de Arrematacao,

necessario a sua apresentacao, para o fim de efetuar o registro do titulo." (TJMG - AC



1322451-68.2010.8.13.0024 - Rel. Des. Darcio Lopardi Mendes - Publicacdo:
07/02/2011).

Com efeito, ndo se acolhe a alegacdo de que com o decurso do tempo teria havido
convalidagao das obras, fato que, a evidéncia, ndao se opde a legislacdo federal para
consubstanciar hipdtese de dispensa da apresentacdo da CND-INSS, mormente porque
a inércia do ente publico municipal em exigir as competentes certiddes, a época da
realizacdo das obras publicas, ndo pode ser invocada para burlar a ordem registral, em

prejuizo da comprovacao dos recolhimentos necessarios.

Insta gizar, ainda, que a disposicdo do art. 71, §12, da Lei n2. 8.666/91, ao estabelecer
que a inadimpléncia do ente contratado pela Administracdo em referéncia aos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do
contrato ndo pode inviabilizar a regularizacdo das obras perante o Registro de Imodveis,

ndo afasta a exigéncia de apresentacdao da CND para fins de averbacdo da obra.

Isso porque o que fez o dispositivo foi estabelecer regra de responsabilidade em caso
de inadimplemento pelo contratado, o que deve ser cientificado pelo 6érgao

responsavel, ndo se consubstanciando em hipdtese de dispensa da certidao.
A propdsito, ao comentar o dispositivo, elucida Margal Justen Filho:

"(...) Incumbe a Administracdo exigir a comprovacao por parte do contratado acerca do
adimplemento das obrigacGes previdenciarias pertinentes ao objeto contratado. Ou
seja, ndo se trata de verificar se o sujeito se encontra em situacdo totalmente regular
no ambito previdencidrio. A questdo se pde no tocante aos débitos fiscais
previdenciarios gerados pela execucdo do contrato com a Administracdo Publica."

(Comentdrios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 112 ed., p.563).

Assim, eventual negativa do 6rgdo responsavel em emitir a CND exigida pela lei para
averbacdo da obra realizada no imdvel, bem como a questdo atinente a imunidade
tributaria do Municipio e a decadéncia para cobranca de valores acaso inadimplidos,
devem ser discutidas nas vias ordinarias, com a instauragdo do devido processo legal
para participacdo dos entes interessados, descabendo conhecer de tais questdes,

eminentemente litigiosas, em sede de procedimento de duvida, no qual ndo se



viabiliza a composicao de lide, porquanto conta com feicdo meramente administrativa,
cujos limites se encerram na discussdo sobre a exigéncia, ou ndo, da certiddo

discutida.

Outrossim, importa observar que, nada obstante a alegacdo de que os imdveis foram,
ha muito, edificados, em referéncia a matricula indicada na exordial, n2. 19.297, diante
dos documentos de fls. 19/24, constata-se que a aprovac¢do do projeto da obra e a
concessdao de alvard de licenca de construcdo e do habite-se remontam ao ano de
2008, razdo pela qual ndo se apura, especificamente quanto a construcdo apontada na
exordial, a possibilidade de dispensa da CND-INSS por incidéncia do antes aludido art.
47, §69, "c", da Lei n?. 8.212/91, porquanto afastada a alegacdo de que a construcdo

foi concluida antes de 22 de novembro de 1966.

Entrementes, quanto aos demais imdveis em que pretende o Municipio sejam
averbadas outras construcGes, nada impede que seja demonstrada eventual incursdo
na excegao legal; isto é, a exigéncia de apresentagdo da CND-INSS, por demandar
analise fatica, se restringe ao imdvel de matricula n2. 19.297, devendo a situacdo dos

demais ser apurada caso a caso.

Destarte, uma vez ndo evidenciada, na espécie, qualquer causa legal de dispensa da
documentacdo necessaria a averbacdo da obra no registro do imével, procede a divida
suscitada, tal como decidido na primeira instancia, devendo o ente publico valer-se
dos meios adequados a discussao sobre a eventual negativa de emissdo da certidao

negativa de débitos.
Com essas consideragdes, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

Votaram de acordo com o(a) Relator(a) os Desembargador(es): EDIVALDO GEORGE
DOS SANTOS e EDILSON FERNANDES.

SUMULA: NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO.



